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R N ' Rodzice wraz z uczniami i nauczycielami tworzg Srodowisko szkolne dzia-
. k dy ’ tajgce na rzecz statego budowania i doskonalenia warunkéw ksztatcenia

i wychowania. Dla kazdego z wymienionych wyzej podmiotéw ustawodawca

przewidziat mozliwosci zrzeszania sie i wypowiadania w sprawach szkoty.

B _ Jednym z tych podmiotéw jest rada rodzicéw, ktérej status wpisuje sie
: w strukture organdw szkoty.

v “’( % Szkota publiczna, dla ktérej organem prowadzacym jest samorzad teryto-
: ‘ “s‘\ rialny, podkresla strukture i koncepcje wykonywania zdecentralizowanych
L zadan publicznych. Szkota jest zatem samorzadowag jednostka

organizacyjng, a jej dyrektor kierownikiem samorzadowej jednostki
organizacyjnej. Stosownie do art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 14 grudnia
.  Wstep 3 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996 z p6zn. zm.) za dzia-

1. Wybory do rady rodzicéw \4 talnos¢ szkoty (w tym za dziatalno$¢ wszystkich struktur wewnetrz-
: . . nych szkoty) odpowiada organ prowadzacy (samorzad/burmistrz).
lll. Zasady dziatania rady rodzicow 4 S : : A )
- — W kontekscie tej uporzadkowanej struktury hierarchicznej nalezy
IV. I’(ompetenC]e rady rodzicow \ 5 rozpatrywaé kompetencje organéw szkoty. Rada rodzicéw — jako jeden
V. Srodkifinansowe \ 7 z nich— jest integralnym podmiotem szkoty dziatajacym $cisle w jej struk-
VI. Radarodzicéw w zespole szkét \ 11 turze i w jej ramach. Zakres autonomii wynika z zadan i kompetencji po-
VII. Spory miedzy organami szkoty 1 wotanych ustawa.

Zasadnicze (ramowe) regulacje prawne dotyczace reprezentacji
rodzicow i ich statusu w szkole sg zawarte w rozdziale 4 ,Spoteczne
organy w systemie oSwiaty”, w art. 83 i 84 Prawa oSwiatowego. Przepisy
te upowazniajg do przygotowania wtasnych, lokalnych i szczegétowych
rozwigzan (regulamin dziatalnosci).

VIII. Szkoty, w ktorych nie tworzy sie rad rodzicow 12




Il. Wybory do rady rodzicow

Rady rodzicéw reprezentujg rodzicéw ucznidw szkoty (wszystkich). Wybory
do rad musza sie zatem odbywaé corocznie. Ustawa Prawo oSwiatowe okre-
Slajedynie gtéwne zasady takiego procesu wyborczego:

-jednego ucznia reprezentuje jeden rodzic,

-wybory przeprowadza sie na pierwszym zebraniu rodzicéw w kazdym
roku szkolnym.

W sktad rad rodzicow wchodza:

1) w szkotach—po jednym przedstawicielu rad oddziatowych, wybranych
w tajnych wyborach przez zebranie rodzicéw uczniéw danego oddzia-
tu,

2) w placéwkach — co najmniej 7 przedstawicieli, wybranych w tajnych
wyborach przez zebranie rodzicéw wychowankéw danej placéwki,

3) w szkotach artystycznych — co najmniej 7 przedstawicieli, wybranych
w tajnych wyborach przez zebranie rodzicow uczniéw danej szkoty.

Szczegbtowy tryb przeprowadzania wyboréw do rad oraz przedstawicieli rad
oddziatowych do rady rodzicéw odpowiednio szkoty lub placéwki okresla
— w regulaminie dziatalnosci —sama rada rodzicéw.

I1l. Zasady dziatania rady rodzicow

Ustawodawca upowaznia rade rodzicéw do uchwalenia regulaminu swojej
dziatalnosci (powotujgcego szczegdtowe rozwiazania w zakresie sposobu
dziatania rady).

Regulamin musi okresla¢:

-wewnetrzng strukture i tryb pracy rady,

- tryb przeprowadzania wyboréw, o ktérych byto powyzej,

¢ -zasady wydatkowania funduszy rady rodzicow.

Wsrod szczegbtowych rozwigzan zapisywanych w regulaminie mozna
uwzglednié¢ termin pierwszego zebrania rodzicéw oraz wskaza¢ podmiot
zwotujacy to spotkanie.

Nalezy podkresli¢, iz przytoczone powyzej przepisy nie zamykajg mozli-
wosci uregulowania innych — niezbednych zdaniem danej rady —obszaréw
swojego dziatania. Podstawowg zasadg, ktéra rada musi kierowaé sie w tym
wzgledzie, jest koniecznos¢ zachowania zapiséw regulaminu w zgodnosci
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa i statutem. W regulami-
nie nie jest mozliwe powtarzanie czy opisywanie w sposéb odrebny tych
rozstrzygnied, ktére sg juz unormowane w aktach wyzszego rzedu. W regu-
laminie mogg by¢ np. ustalone zasady i zakres wspétpracy z innymi radami
rodzicéw, na ktérg ustawodawca daje petne przyzwolenie.

IV. Kompetencje rady rodzicow

1) Formutowanie wnioskow

Ustawa nadaje radom rodzicéw prawo wystepowania do wszystkich kluczo-
wych podmiotéw dziatajgcych w szkole (do dyrektora, rady pedagogicznej,
samorzadu uczniowskiego) i wokét szkoty (do organu prowadzacego szkote,
organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny) we wszystkich sprawach szkoty
lub placéwki.
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Kompetencja ta zawiera sie w prawie do wyrazania opinii i formutowania
wnioskéw. Nie sg one wigzace dla adresatéw. Oznacza to, ze ich sformutowa-
nie powinno opiera¢ sie o solidng argumentacje. W ten sposéb znakomicie
zwieksza sie prawdopodobienstwo uwzglednienia przedstawionych
postulatéw.

2) Uprawnienia stanowiace

Niezaleznie od prawa do formutowania wszelkich opinii i wnioskow
dotyczacych szkoty ustawa przewiduje szczegdlne uprawnienia dla rady.
Jednym z nichjest uchwalanie w porozumieniu z radg pedagogiczng pro-
gramu wychowawczo-profilaktycznego szkoty lub placowki.

Przez dziatanie ,w porozumieniu” (uzgodnieniu) nalezy tu rozumiec przy-
jecie rozstrzygniecia w petnej zgodnosci przez oba podmioty (tgcznie rade
rodzicow i rade pedagogiczng). Oznacza to, ze nie jest mozliwe, aby pro-
gram profilaktyki zostat przyjety przy sprzeciwie ktérejs ze stron.

Rada pedagogiczna i rada rodzicéw majg 30 dni na wypracowanie porozu-
mienia.Jesli tak sie nie stanie, program ustala samodzielnie dyrektor szkoty
w uzgodnieniu z organem sprawujacym nadzér pedagogiczny.

Program ustalony przez dyrektora szkoty obowigzuje do czasu uchwalenia
programu przez rade rodzicéw w porozumieniu z radg pedagogiczng, a za-
tem do ostatecznego porozumienia sie w sprawie tresci programéw upo-
waznionych, wtasciwych podmiotéw.

3) Opiniowanie

Do istotnych zadan rady nalezy prawo do zaopiniowania wybranych, pod-
stawowych dokumentéw szkoty. Naleza do nich:

a) program i harmonogram poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wy-
chowania szkoty lub placéwki,

b) projekt planu finansowego sktadanego przez dyrektora szkoty.

Nalezy pamietac, iz wyrazone w tym trybie opinie takze nie s3 wigzace.
Podobnie jak przypadku wnioskow szanse na uwzglednienie tresci
opinii znacznie wzrastajq w przypadku merytorycznego uargumen-
towania swoich propozycji.

4) Inne (wybrane)

Do pozostatych kompetencji rady rodzicéw nalezy:

a) wyrazanie opinii rady rodzicéw w sprawie prowadzenia eksperymentu
szkolnego (art. 45 ust. 9 ustawy Prawo oSwiatowe),

b) prawo do wskazania wtasnego przedstawiciela (rady rodzicéw) do komi-
sji konkursowej na stanowisko dyrektora szkoty (art. 63 ust. 14 pkt 2 lit. b
ustawy Prawo oswiatowe),

) prawo do wypowiadania sie w formie wigzacej opinii (pozytywna opinia)
o podjeciu dziatalnosci w szkole lub placdéwce przez stowarzyszenie lub
inng organizacje (art. 86 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe),

d) prawo do ztozenia wniosku o jednolity stréj i prawo do uzgodnienia jego
kroju (art.100 ustawy Prawo oSwiatowe),

e) prawo wypowiedzenia sie (w ramach konsultacji) w sprawie wprowa-
dzenia szczeg6lnego nadzoru nad pomieszczeniami szkoty lub placéwki
[ub terenem wokoét szkoty lub placéwki w postaci Srodkéw technicznych,
ktére umozliwiajg rejestracje obrazu (monitoring) (art. 108a ustawy
Prawo o$wiatowe),

f) prawo do ztozenia wniosku o ocene pracy nauczyciela oraz zaopiniowania
oceny (art. 6a ustawy Karta Nauczyciela),

g) prawo do formutowania opinii w sprawie oceny dorobku zawodowego
za okres stazu (art. 9c ust 6 i ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela).




V. Srodki finansowe

Rada rodzicéw moze gromadzi¢ Srodki finansowe. Jako organ szkoty
publicznej, dla ktérej organem prowadzgcym jest jednostka samorzadu te-
rytorialnego, rada nie ma osobowosci i zdolnosci prawnej. Nie moze zatem
zatrudniac oséb, zawieraé umoéw itp.

1) Gromadzenie srodkéw finansowych
Srodki moga by¢ gromadzone przez rade rodzicéw w oparciu o:
a) dobrowolne sktadki

Rada nie moze jednak w zadnym przypadku ustalaéjakichkolwiek obliga-
toryjnych optat ani dla rodzicéw, ani innych oséb (podmiotéw) dziatajgcych
wokoét szkoty. Moze natomiast podejmowac wszelkie dziatania zachecajgce
do wptat. Niebagatelne znaczenie w takiej sytuacji ma wskazanie celu oraz
argumentowanie zasadnosci jego realizacji.

b) inne zrédta

Ustawa nie definiuje blizej tego zapisu. Przyjmuje sie, ze moga to by¢ wszel-
kie inicjatywy podejmowane przez rodzicéw wokét szkoty, jak np. kierma-
sze, aukcje, sprzedaz produktéw wytworzonych przez rodzicéw, darowizny
dla szkoty z przeznaczeniem na fundusz rady rodzicéw itp.

2) Przechowywanie i wydatkowanie srodkow zgromadzonych w ramach
dziatalnosci rad rodzicow

Zgodnie z dyspozycjg zawarta w ustawie rada rodzicéw ustala w regulami-
nie zasady wydatkowania srodkow finansowych (tym samym nie wykonuje
okreslonych czynnosci nabywczych).

W praktyce oznacza to, ze konkretne zakupy (czynnosci zakupowe) doko-
nujg stuzby szkolne na zasadach wskazanych przez rade rodzicow.

Szkotajestjednostka organizacyjng jednostki samorzadu terytorialnego, pod-
lega zatem Scistym zasadom towarzyszacym obrotowi Srodkami publicznymi
na okreslonym ustawg poziomie zarzadzania (JST — budzet i odpowiednio
wynikajace z niego plany finansowe jednostek organizacyjnych, tj. szkot).

Co do zasady nie istnieje mozliwos¢ przeptywu Srodkéw finansowych
w jednostkach dziatajacych na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) w trybie
pozaplanowym i pozabudzetowym. Srodki rady rodzicéw moga by¢ groma-
dzone i rozdysponowywane w oparciu o reguty ksiegowe szkoty i na zasa-
dach z nich wynikajgcych.

Ustawodawca, majgc na uwadze szczegblny charakter srodkéw groma-
dzonych w ramach dziatalnosci rodzicow, dopuszcza dwie formy
gromadzenia Srodkéw finansowych przez rade:

-subkonto na koncie szkoty,
- odrebne konto rady rodzicéw.

Prowadzenie odrebnego konta nie musi ogranicza¢ sposobu i zakresu
wydatkowania Srodkéw rady rodzicéw. Jednak z uwagi na fakt, ze wszelkie
umowy zawiera dyrektor szkoty w imieniu szkoty (np. wycieczka szkolna),
to ich podpisanie musi by¢ poprzedzone przelewem dokonanym przez
rade rodzicow na konto szkoty tak, aby dyrektor miat udokumentowang
wysokosé srodkéw, zgodng z wysokoscia kwot wskazanych umowga
w sprawie organizacji wycieczki szkolnej (jezeli rada rodzicow wyraza
wole dofinansowania wycieczki).

3) Na co mozna przeznaczy¢ zgromadzone Srodki finansowe?

Ustawa wskazuje, ze jedynym celem, na jaki mozna wydatkowac zebrane
Srodki finansowe, jest ,wspieranie dziatalnosci statutowej”. Nalezy przez
to rozumiec wspieranie celéw i zadan szkoty jako instytucji oSwiatowo-wy-
chowawczej zajmujacej sie ksztatceniem i wychowaniem.
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Nie moze by¢ tu mowy o wydatkach zapewniajacych biezgca organizacje
pracy szkoty. Ustawodawca bowiem precyzyjnie rozstrzyga o podmiotach
wykonujgcych to odrebne zadanie. Zgodnie z art. 10 ustawy Prawo o$wia-
towe za biezgcg dziatalnos¢ szkoty odpowiada organ prowadzacy.

Do zadan organu prowadzacego nalezy w szczeg6lnosci:

- zapewnienie warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,

-zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych stosowanie specjalnej or-
ganizacji nauki i metod pracy dla uczniéw objetych ksztatceniem
specjalnym,

- wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie,

-zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finan-
sowej i obstugi organizacyjnej szkoty lub placéwki,

-wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania, programoéw
wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzaminéw oraz
wykonywania innych zadan statutowych.

Niedopuszczalna prawem jest sytuacja, w ktérej Srodki rady rodzicéw sg
przeznaczane na elementarne potrzeby ucznidw, takie jak: tawki, szafki itp.

Srodki gromadzone w ramach rady rodzicéw, wptaty tworza jeden
fundusz. Srodki te nie moga by¢ w zadnym przypadku utozsamiane
wydatkowo z konkretnym wptacajacym.

Poprawne adresowanie srodkéw gromadzonych w ramach dziatalnosci
rady rodzicow to wszelkie wydatki zwigzane z ksztatceniem i wychowa-
niem, np.:

a) wycieczki szkolne

Srodki z funduszu moga by¢ przeznaczone na dofinansowanie wycieczki
szkolnej. Doptate moga otrzymac np. dzieci, ktérych rodzice nie sg w sta-
nie samodzielnie sfinansowa¢ wycieczki. Nie jest mozliwe uzaleznienie
doptaty od wczesniejszych wptat na rade rodzicéw.

b) nagrody dla uczniéw

Srodki z funduszu moga by¢ przeznaczone na dofinansowanie nagréd,
ale doptata—podobniejak w przypadku wycieczki —nie moze by¢ uza-
leznienia od wczesniejszych wptat na rade rodzicow.

¢) imprezy szkolne




d) ponadstandardowe wyposazenie szkoty, ponadstandardowe srodki
dydaktyczne

Kazdy organ prowadzacy dokonuje zakupéw wyposazenia szkoty
wedtug okreslonych standardéw, najczesciej jednolitych dla wszyst-
kich szkét w danym samorzadzie. Jezeli rada rodzicow zadecyduje
o zakupie jakoSciowo lepszego wyposazenia szkoty, np. tablicy mul-
timedialnej, w ktérg nie sa wyposazane standardowo szkoty danego
samorzadu, to taki zakup jest mozliwy. W zadnym jednak przypadku
takie przeznaczenie srodkéw nie moze uchylaé (zastepowaé, odktadag,
rozpraszac) obowigzku samorzgdowego w zakresie zapewniania w tej
szkole warunkéw organizacyjnych, standardowo przyjetych dla szkot
w danym samorzadzie.

¢ Zakup ponadstandardowych elementdéw jest dopuszczalny, o ile tgcznie
zostang spetnione nastepujgce warunki: :
- planowane zakupy ze Srodkéw zgromadzonych przez rade rodzicéw ¢
nie zastepuja niezbednych wydatkéw na ten cel zapewnianych przez
organ prowadzacy,
- zapis o takich zakupach znajduje sie w regulaminie dziatalnosci rady ¢
(zasady wydatkowania),
- zakup nie powoduje dodatkowych zobowigzar finansowych dla szkoty ¢
(eliminujac sytuacje zawarcia przez szkote zobowigzan bez potwier-
dzonego zrédta ich sfinansowania).

&

e)inne (zwigzane ze wspieraniem dziatalnosci statutowej)
W regulaminie dziatalnosci rady rodzicéw powinien byé wskazany
tryb konsultacji w przypadku zaistnienia watpliwosci co do przezna-
czenia Srodkéw. Stosowny tryb mégtby przewidywaé kazdorazowe
wystgpienie w takim przypadku (zapytanie) do organu prowadza-
cego w trybie art. 57 Prawa o$wiatowego. Stosownie do tego prze-
pisu organ prowadzacy szkote sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscia
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.

Nadzorowi podlega w szczegdlnosci prawidtowosé dysponowania
przyznanymi szkole lub placéwce Srodkami budzetowymi oraz pozy-
skanymi przez szkote lub placéwke srodkami pochodzacymi z innych
zrédet, a takze gospodarowania mieniem.

VI.Rada rodzicow w zespole szkot

Stosowanie do art. 91 ustawy Prawo oSwiatowe organ prowadzgcy szkoty
r6znych typéw lub placéwki moze je potgczyc¢ w zesp6t. Potaczenie nie na-
rusza odrebnosci rad pedagogicznych, rad rodzicow, rad szkét lub placéwek
i samorzaddw uczniowskich poszczegdlnych szkét lub placowek, oile statut
zespotu nie stanowi inaczej.

VII. Spory miedzy organami szkoty

Jak w kazdej sytuacji, w ktérej zaangazowana jest wieksza grupa oséb
mogacych miec zréznicowane opinie i poglady, takze w szkole moze dojs¢
do nieporozumien w relacjach pomiedzy organami szkoty. Relacje rady
rodzicow z dyrektorem nie mogg by¢ rozpatrywane na poziomie sporu
i egzekucji obowigzkéw. Regutg powinno by¢ wspétdziatanie oparte
na dialogu, wypracowywaniu konsensusu dla potrzeb wzmacniania ja-
kosci pracy szkoty w jak najwiekszej liczbie obszaréw. Warto podkreslic,
ze jakosé tej wspétpracy nie moze byc okreslona przepisami prawa. Oznacza
to, ze strony (organy) powinny autonomicznie i nieustannie dziatac na rzecz
poprawy relacji wtasnych.




Ze wzgledu na szczegélnych status szkoty zaistnienie trwatego sporu
miedzy organami, np. dyrektorem a radg rodzicow, moze potwierdzaé
jedynie dysfunkcjonalnosé obu podmiotow i niezrozumienie ztozonego
obszaru publicznego (edukacja), w ktérym funkcjonuja.

Kazda trudna sytuacja w tych relacjach w szkole niezaleznie, czy wynika
wprost z watpliwosci co do stosowania przepiséw, czy tez z nieregulowanych
obszaréw wspbtpracy powinna skutkowac w pierwszym rzedzie uruchomie-
niem wtasciwych procedur wewnetrznych.

Stosownie do art. 98 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo oswiatowe w statucie szkoty
muszg by¢ bowiem opisane:

- zasady wspétdziatania organéw szkoty,

- sposéb rozwigzywania sporéw miedzy nimi.

Dopiero brak efektéw takiego dziatania otwiera mozliwos¢ uruchomienia
procedury skargowej, w tym przewidujacej kolejno wezwanie dla dyrektora
o przywrécenie w dziataniu zgodnosci z prawem, a przy bezskutecznosci
takiej czynnosci sformutowanie skargi do organéw wykonawczych jednostki
samorzadu terytorialnego.

VIII. Szkoty, w ktorych nie tworzy sie rad rodzicow

1) Przepis art. 83 ust. 6 Prawa oSwiatowego upowaznit Ministra Edukacji
Narodowej do wskazania rozporzadzeniem szkét i placéwek, w ktérych
nie powotuje sie rad rodzicéw ze wzgledu na organizacje szkoty lub
placéwki lub brak mozliwosci bezposredniego uczestniczenia w ich
dziatalnosci reprezentacji rodzicéw.

Stosownie do powotanej tresci aktu wykonawczego nie powotuje sie
rad rodzicéw w szkotach:

1) dla dorostych,

2) policealnych dla mtodziezy,

3) w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej,
4) w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich,

5) przy zaktadach karnych i aresztach $ledczych,

oraz w:

6) szkolnych schroniskach mtodziezowych,

7) placéwkach ksztatcenia ustawicznego, placéwki ksztatcenia praktycz-
nego oraz osrodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego,

8) poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradniach
specjalistycznych,

9) mtodziezowych oSrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrod-
kach socjoterapii,

10) bursach i domach wczaséw dzieciecych,

11) bibliotekach pedagogicznych.

2) Zgodnie z art. 87 ustawy Prawo oSwiatowe obowigzek powotania rad rodzi-
cOw nie dotyczy szkoét i placéwek publicznych prowadzonych przez osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub przez osoby
fizyczne oraz szkét i placéwek niepublicznych. W przepisie tym chodzi
jednak o obowigzkowe dziatanie. Przepisy prawa nie wykluczajg nato-
miast powotania takich rad w ramach aktéw wewnetrznych.
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